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a___/2023. (I1.23.) hatirozat melléklete

Ersekvadkert K6zség Onkormanyzatanak
2022. évi bels6 ellendrzési jelentése

I./ A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan (Bkr. 48. §
a) pont

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo
eltérések indoka, a terven feliili ellenérzés indokoltsdga.

Az ellen6rzés a szabalyszer( és hatékony mikodés feltételeinek vizsgalatara iranyult.
A belsé vizsgalat a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen, a 2022. évi ellenérzési terv, valamint
az ellen6rzés megbizolevele alapjan tortént.

A tervezés kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos és a
jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 mutkodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a
vonatkozé szakirodalom dltal javasoltak alapjan tortént. A tervezés jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6en figyelembe vette a Polgarmester, illetve a Jegyzé javaslatait is.

1./2./a.) A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenbrzés osszesitése

A targyévi tervezett ellenbrzések szama Gsszesen négy darab volt, amelybdl harom az év végéig
végrehajtasra és lezarasra kerilt. A negyedik ellenbrzés 2023. januar 31. napjaval kertlt lezarasra,
de az Osszefoglal6 jelentés tartalmazza annak a megallapitasait is.

Soron kivili ellenérzés végrehajtasara egy alkalommal kertlt sor. A soron kivili ellenérzés
végrehajtasa és lezarasa megtortén az év végéig. Az Ssszefoglalé jelentés tartalmazza a soron kiviili
ellenérzés megallapitasait, 6sszefoglalasat.

A bels6 ellen6éri megallapitasokat a vizsgalat tényszerd feltarasa megalapozta. Az ellenérzés soran a
dokumentilas ellenérzésén felil szobeli interjura is sor kerilt, az adott munkafolyamat felel6sével.
Az ellenérzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriltek
rogzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai alacsony, illetve kozepes jelent6séglinek mindsithetéek. Kiemelt

jelentségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylS javaslat megfogalmazasara nem kertlt
sof.

A lefolytatott ellen6rzések bemutatasa

Elsé ellendrzés

Targya: Ersekvadkerti Polgarmesteri Hivatal atfogé ellenérzése

Cél: annak megallapitisa, hogy az intézmény mukodési kornyezete megfelel-e a jogszabalyi
cl6irasoknak, biztositott-e a szabalyozott, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes
teladatellatas.

Az ellenérzés modszere: jogszabalyok és a belsé szabalyozok alapjan dokumentumokon alapuld
szaroprobaszeri ¢és tételes vizsgalat
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Idészak: 2020. januar 1. - az ellenérzési jelentés leadasanak idépontjaig

Az ellendrzés altalanos megallapitasai:

Az Ersekvadkerti Polgirmesteri Hivatal koltségvetési szervet 1990. december 6. napjan hozta létre
Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata. A polgirmesteri hivatal 1étrehozasardl szolé dontést
Ersekvadkert Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete a 2/1990. (XIL.06.) rendeletével hozta
meg. Az intézmény fenntartja és iranyité szerve Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata.

A jelenlegi hatalyos Alapité Okirat szerint a koltségvetési szerv kozfeladatot lat el, az 6nkormanyzat
mikodésével, valamint a polgarmester vagy a jegyzé feladat- és hataskorébe tartozé tigyek dontésre
valé el6készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat. A polgarmesteri hivatal
k6zremtkodik az 6nkormanyzatok és intézmények egymas kozotti, valamint az aldbbi szervekkel
torténtS egyluttmikodés 6sszehangoldsaban:

o feliigyeleti szervek (pl.: kormanyhivatal)

e gazdilkodasi feladatokban résztvevé szervek (pl.: Magyar Allamkincstar)

e tarsszervek (pl.: tarsulasok)

e cgyéb hatésagok (pl.: rendérség).

Az ellenbrzés soran megvizsgaltam a koltségvetési szerv:
e belsé szabalyzatait és azok Gsszhangjat a jelenlegi hatalyos jogszabalyokkal,
e az cllatott feladatokat és azok megvaldsitasanak egyéb alternativait,
e a munkaerdé-gazdalkodast és a pénzligyi-gazdalkodasi teriiletet.

Az ellenbrzés soran megallapitottam, hogy a koltségvetési szerv mikodéshez kotelezben eloirt
szabalyzatokat az 6nkormanyzat készitette el és kiterjesztette az 6nkormanyzati intézményekre is,
igy a polgarmesteri hivatalra is. A szabalyzatok kozil folyamatosan felil kell vizsgalni a
kotelezettségvallalasokra, utalvanyozasokra vonatkozoé el6irasokat, hiszen azok hianyossagai
hatassal vannak a pénzigyi-gazdasagi terilet szabalyos miikédésére is.. Mivel a polgarmesteri
hivatal kéltségvetési szerv és mas 6nkormanyzati fenntartasd intézmények részére is biztositja a
pénzigyi-gazdasagi feladatok ellatdsat, ezért a tovabbiakban gondoskodni kell a mtkodési
szabalyzatok folyamatos aktualizalasardl, kiemelten a pénziigyi-gazdasagi és munkatigyi iratok és
bizonylatok szabalyszert teljesitésre vonatkozé elbirasokkal.

Az ellenérzés soran megallapitottam, hogy a koltségvetési szerv kizarélag olyan feladatokat lat el,
amely Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CXCV. térvény a polgarmesteri
hivatal feladatai k6z¢ rendel el. A hivatal a polgarmester és a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozo
dontéseket késziti el6 és hajtja végre, illetve olyan tovabbi feladatokat lat el amelyeket jogszabaly a
hataskorikbe utal (pl.: valasztasi eljarasok, népszamlalas).

A munkaeré gazdilkodas teriletét vizsgalva megallapitast nyert, hogy minden allandé
foglalkoztatott kdzszolgalati tisztvisel6, néhany specialis foglalkoztatasi formaval, amely illeszkedik
a hivatal foglalkoztatasi struktardjaba. A polgarmesteri hivatalt a jegyz6 vezeti. A jegyz6t palyazat
alapjan a polgarmester nevezi ki, megbizatasa hatarozat id6re szol. A jegyz6 feladat- és hataskorét
az Motv. hatirozza meg. A jegyz6 rendelkezik a ra iranyad6 végzettséggel és gyakorlattal.

A pénzugyi-gazdalkodasi tertletet érintve megallapitast nyert, hogy a koltségvetési szerv sajat
bevétellel nem rendelkezik, szinte csak az intézményfinanszirozasbol szarmazik bevétele. Bevételeit
a kotelezben ellaitandé feladatokra, kiemelten a személyi juttatasok finanszirozasara forditja a
hivatal. Az 6sszes kiadas 84%-at a személyi juttatasok és a kapcsolodé munkaadot terhel6 jarulékok
és szocialis hozzajarulasi ado tette ki 2021-ben. A dologi kiadasok teszik ki a maradvanyt, felgjitasok
¢és beruhazasok mértéke elenyészo.
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Misodik ellendSrzés

Térgya: Személyi anyagok ellen8rzése az Ersekvadkerti Polgarmesteri Hivatalnal

Cél: annak megallapitisa, hogy az intézmény mutkodési kornyezete megfelel-e a jogszabalyi
el6irasoknak, biztositott-e a szabalyozott, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes
feladatellatas.

Modszere: Jogszabalyok és az 6nkormanyzat belsé szabalyzoéinak Osszehasonlitasa, helyszini
ellenérzés, elSirt okmanyok tartalmanak vizsgalata.

1d&szak: 2020. januar 1-t8l az ellenérzési jelentés leadasanak napjaig

Az ellendrzés altalanos megallapitasai:
Az Brsekvadkerti Polgarmesteri Hivatal koltségvetési szervet 1990. december 6. napjan hozta létre

Ersckvadkert Kézség Onkorméanyzata. A polgirmesteri hivatal 1étrehozasarél szolé déntést
Ersekvadkert Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2/1990. (XI1.06.) rendeletével hozta
meg. Az intézmény fenntartéja és iranyité szerve Ersekvadkert Kézség Onkormanyzata, Az
Alapité Okirat szerint a koltségvetési szerv kozfeladatot 1at el, az 6nkormanyzat mikodésével,
valamint a polgarmester vagy a jegyzé feladat- és hataskorébe tartozé tgyek dontésre vald
elokészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat. A polgarmesteri hivatal kézremikodik
az onkormanyzatok és intézmények egymds kozotti, valamint az alabbi szervekkel torténtd
egyuttmikodés Osszehangolasaban.

Az ellen6rzés soran megvizsgaltam a koltségvetési szerv:
e belsé szabalyzatait és azok Gsszhangjat a jelenlegi hatalyos jogszabalyokkal,
e aszemélyi anyagok tartalmat és rendezettségét.

Az ellenérzés soran megallapitottam, hogy a polgarmesteri hivatal koztisztviselSinek személyi
anyagal nem rendezettek, nem tartalmazzak a kotelez6en eléirt valamennyi dokumentumot. A
polgarmesteri hivatal normativ eszkézei elavultak és hianyosak, bar az ellenérzés ideje alatt
kidolgozasra kertlt az 4j belsé szabalyozé eszkoz. A polgarmesteri hivatal vezetSjének (jegyzd)
személyében bekovetkezett valtozasok tovabb novelik a kézszolgalati tisztvisel6k nyilvantartasaval,
személyi anyagaval kapcsolatos pontatlansagokat. A koztisztviselSk illetményének meghatarozasa
soran nem tartottak be a jogszabalyi el6irdsokat, hianyoznak a teljesitményértékelések és
mindsitések. Nem minden esetben gondoskodtak a kéztisztvisel6k megfelel6 besorolasarél, amely
befolyasolja példaul a koztisztvisel6t megilleté szabadsag mértékét.

A személyi anyagokra vonatkozé elSirasokban (Kttv. és kormanyrendelet) régzitetteket nem
tartottak be a személytigyi nyilvantartas soran. Hianyosak a kozszolgalati alapnyilvantartasok, azok
sem elektronikusan sem pedig nyomtatott formaban nem voltak elérhetéek. A személyi
anyagokban megtalalhatéak voltak a hatésagi bizonyitvanyok, de az eski okmanyok mar nem
minden esetben. Az 6néletrajzok és fényképek nem minden esetben a Kttv. és a kormanyrendelet
szerinti formaban késziiltek, igy csak részben felelnek meg az el6irasoknak. A kinevezések és azok
modositasai elérhetéek, tartalmilag megfelelnek az el6irasoknak, viszont a vezetd személyében
bekovetkezett valtozasok (t6rzsadatok) nem minden esetben kertltek lekovetésre. A
teljesitményéreékelés és mindsités rendszerét nem hasznaljak, a TER rendszerbe nem 1éptek be az
elmalt évben. A teljesitményértékelés a személyi illetmény meghatarozasanak egyik alapja, ezért az
lletmények meghatirozasa sem tortént jogszerden.

Harmadik ellendrzés
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Targya: Koltségvetési tamogatasok igénylésének, moédositasanak és felhasznalasanak
vizsgalata Ersekvadkert K6zség Onkormanyzatanal

Célja: annak megallapitasa, hogy az 6nkormanyzat a koltségvetési tamogatasokat a jogszabalyi
el6irasok soran megigényelte-e, a modositasokat megfelel alatimasztottsag alapjan hozta-e meg,
valamint a felhaszndlds soran betartja-e az el6irt kotelezettségeket.

1d&szak: 2022. januar honaptdl - az ellenérzési jelentés leadasanak idépontjaig

Az ellenérzés modszere: jogszabalyok és a belsé szabalyozok alapjan dokumentumokon alapuld
szuroprobaszeri és tételes vizsgalat

Altalinos ellenSrzési megillapitsai:

A helyi 6nkormanyzatok Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvényben (a tovabbiakban: M6tv.) meghatarozottak szerint kotelezé és dnként vallalt feladat- és
hataskorokkel rendelkeznek. A jogszabaly a kételez6 feladatkér megallapitasanal differencial, vagyis
tigyelembe veszi a feladatok jellegét, az oOnkormanyzati adottsagokat (pl: gazdasagi
teljesit6képesség, lakossagszam, kozigazgatasi teriilet nagysaga).

A kotelezéen ellatand6 feladatokhoz az allam a kézponti koltségvetésrdl szolo torvényben
meghatarozott modon  feladatfinanszirozasi rendszert mukodtett. A kotelezben  ellatando,
torvényben eléirt feladatokhoz az allam — felhasznalasi kotottséggel — a jogszabalyi szintek
megfelel§ feladatalapt timogatast biztosit, de figyelembe veszi azt is, hogy milyenek a helyi
sziikségletek, mekkora a lakossiagszam. A kotelezéen ellitand6 feladatokhoz nyujtott allami
timogatasokat a helyi 6nkormanyzat kizarélag az ellitandé feladatainak kiadasaira fordithatja,
amennyiben ettél eltéréen hasznalja fel, akkor kételes a helyi 6nkormanyzat a timogatas Osszegét
(kamatokkal n6velve) visszafizetni a kézponti koltségvetésbe.

Ersekvadkert Kézség Onkormanyzata az alabbi feladatokat biztositja a helyi lakossag szamara:

e teleptlésuzemeltetés (koztemetS fenntartisa, kozvilagitasrél valé gondoskodas, helyi
kozutak kialakitasa és fenntartasa, egyéb koztertletek kialakitasa és fenntartasa),

teleptilésfejlesztés,

egészséguigyi alapellatas,

kulturdlis szolgaltatas,

szocialis szolgaltatasok és ellatasok,

helyi kézfoglalkoztatas,

egészséguigyi alapellatas,

6vodai és bolesddei ellatas,

gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

szocialis alapszolgaltatasok (pl.: étkeztetés, nappali ellatas).

Az onkormanyzat az altala ellatott feladatokhoz a kézponti koltségvetésbél tamogatasra jogosult.
2022. évben az az alabbi 6sszegl tamogatasokra jogosult (a benyujtott igénylések alapjan) az
onkormanyzat:
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Moédositott

Jogeim , , Megalz,tp,ozo Lemondas Péigény Krlegesmfo 2022 évi Felhasznalas
SzAma Jogcim megnevezése felmérés (FY) (FY) timogatds | e 2022.10.31.
2022 (Ft) (Fv) (Ft)
¥Fo)
A telepiilési
1.1. onkormdnyzatok 122 648 500 0 0 2297378 | 124945878 | 155547 167
mikodésének  altalanos
timogatasa
A teleptilési
1.2, onkormdnyzatok - cayes| 0039300 | 1996750 | 3675233 | 12722740 | 121633523 | 97 681 102
kéznevelési  feladatainak
timogatasa
A telepiilési
131, |Onkormdnyzatok szocidlis| 5 gsg 45y 0 0 0 30838434 | 8956615
feladatainak egyéb
tamogatasa
Egyes szocialis és
gyermekjolét  feladatok
1.3.2.1 -|timogatisa - csaldd és
1.3.2.2. | gyermekjoléd 0 0 0 0 0 0
szolgalat/kozpont
timogatisa
Egyes szocialis és
gyermekjolétd  feladatok
1323 -jdmogatisa - csalid &s| 5 o5y g0 339 050 1065000 | 6483750 | 20204109
1.3.2.15. | gyermekjoléti
szolgalat/kozpont
tamogatasa kivételével
Béleséde, mini boleséde
1.3.3. . ) 8520 000 0 2386000 | 10906 000 8315 591
timogatisa
A telepiilési 1
onkormanyzatok altal
biztositott egyes szocialis
szakositott ellatasok,
1.3.4. valamint a gyermekek 0 0 0 0 0 0
atmeneti  gondozasaval
kapcsolatos feladatok
tamogatasa
Intézményi
1.4.1. gyermekétkeztetés 36 508 863 1482392 0 1738359 | 36764 830 42174 283
timogatasa
140 |SHinidd ikestetes |5 111 850 222 300 0 0 1889550 | 4255453
timogatisa
A telepulési
1.5. Onkorminyzatok 8097 367 0 0 0 8097367 | 22800632
kulturalis feladatainak
tamogatasa
Osszesen | 321715114 4040 492 3675233 | 20209477 | 341559 332 | 359 934 952

Az ellenérzés soran megallapithaté volt, hogy Ersekvadkert Kézség Onkormanyzata a kézponti
koltségvetési timogatasokat 2021. november héban a jogszabalyban el6irt médon megigényelte
(2022. évi mutatészam felmérés), a tamogatasokbdl idéarinyos finanszirozasa megtortént és
megkezdte a timogatasok felhasznalasat a feladatellatas soran. Az 6nkormanyzat ¢élt a kdltségvetési
tamogatasok moédositasanak a lehet6ségével (majusi és oktdberi felmérés), a valtozasok esetében
korrekecié (lemondas, potigény benyujtasa) tortént. A felhasznalasok — a 2022. oktober 31-ig
régzitett f6konyvi adatok alapjan - idSaranyosan torténtek, amely aldl csak a | teleptlési
o6nkormanyzatok szocialis feladatainak egyéb timogatasa” jogeim képez kivételt, ott a felhasznalas
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29%-o0s. Az éves felhasznalasar6l az onkormanyzat a 2022. évi koltségvetési beszamoldjaban
szamol majd el részletesen.

Negvyedik ellenSrzés

Tirgya: Ersekvadkerti Ary Erzsébet Ovoda és Bolcséde atfogo ellendrzése

Célja: annak megallapitasa, hogy az intézmény mikodési kornyezete megfelel-e a jogszabalyi
el6irasoknak, biztositott-e a szabalyozott, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes
feladatellatas.

1d&szak: 2022. januar. 01 - az ellenérzési jelentés leadasanak id6pontjaig

Az ellenérzés modszere: jogszabalyok és a belsé szabalyozok alapjan dokumentumokon alapuld
szauroprobaszert és tételes vizsgalat

Altalanos ellenérzési megallapitasai:

Ersekvadkerti Ary Erzsébet Ovoda és BélesGde alapitisanak datuma — a kozhiteles nyilvantartasok
szerint - 1982. januar 1. Az intézmény fenntartéja Ersekvadkert Kozség Onkormanyzata, iranyito
és feliigyeleti joggal szintén az 6nkormanyzat rendelkezik.

A jelenlegi hatilyos Alapité Okirat szerint a koltségvetési szerv kozfeladatot lat el (6vodai ellatas és
bélesbdei ellatas) tevékenységét a teleptilés kozigazgatasi tertiletén latja el, szabad kapacitas terére
a maximalis 1étszamig mas teleptilések kozigazgatasi tertiletérdl is fogadhat gyermekeket.

Az ellen6rzés soran megvizsgaltam a koltségvetési szerv:
® belsé szabalyzatait és azok 6sszhangjat a jelenlegi hatalyos jogszabalyokkal,
e az cllatott feladatokat és azok megvalositasanak egyéb alternativiit,
e a munkaerd-gazdalkodast és a pénziigyi-gazdalkodasi teriiletet.

A koltségvetési szerv mikodéshez kotelezéen elbirt szabalyzatokat az 6nkormanyzat készitette el
¢s kiterjesztette az onkormanyzati intézményekre is, igy az évodara is. A szabalyzatok kozil
folyamatosan feltl kell vizsgilni a kotelezettségvallalasokra, utalvanyozasokra vonatkozé
el6irasokat, hiszen azok hianyossagai hatassal vannak a pénziigyi-gazdasagi tertlet szabalyos
mukodésére is. Tekintettel arra, hogy az intézmény atszervezésre kerult és feladatai, valamint a neve
is megvaltozott ezért kiemelten fontos a valtozasok atvezetése. Mivel az évoda kéltségvetési szerv
a tovabbiakban gondoskodni kell a mikodési szabalyzatok folyamatos aktualizalasardl, kiemelten a
pénzigyi-gazdasagi és munkatigyi iratok és bizonylatok szabalyszerG teljesitésre vonatkozé
el6irasokkal.

Az intézmény a jogszabalyokban nevesitett valamennyi szakmai dokumentummal rendelkezik,
amelyeket folyamatosan aktualizalnak, sziikség esetén atdolgoznak. A helyszini ellenbrzés napjan
valamennyi eredeti dokumentum bemutatasra kerilt. Az el6irt dokumentumokkal kapcsolatban a
legitimacios eljarast lefolytattak és igy az iratok mar legitimaciés zaradékkal keriltek ellatasra
(nevelGtestilet, évodai szil6i szervezet). A bolesédei feladatellatashoz szitkséges a mukodési
engedélyezési eljaras lefolytatasa és a mikodési engedély megszerzése.

Az intézmény az alapité okirata alapjan kozfeladatot lat el, az Motv. 13. § (1) bekezdés 6. pontja
szerint 6vodai ellatast, illetve a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szold 1997. évi
XXXL térvény 42-42/A. § szerinti bolesGdei ellatast biztositja Ersekvadkert koézigazgatasi
teriletén:
e ovodai nevelés: az 6voda a gyermek haroméves koratol a tankotelezettség kezdetéig
nevel6 intézmény, valamint a sajatos nevelési igényt gyermekek évodai nevelése, ellatasa;
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e bolcs6dei ellatas: amennyiben a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo
1997. évi XXXI. torvény kivételt nem tesz, akkor a harom éven aluli gyermekek napkdézbeni
ellatasat biztositja, amely boélcséde formajaban, az e célra kialakitott helyiségben torténik;

e a bolesédet ellatottak, az évodai ellatottak és a koznevelési intézményben tanulé ellatottak
részére biztositott étkezéssel Osszefiiggd feladatok ellitasa, valamint a gyermekek
napkézbeni ellatasat biztosité intézményben dolgozok, a koznevelési intézményben a
pedagégusok és mas munkavallalok részére biztositott étkezéssel Gsszefiiggd feladatok
ellatasa.

Az ellenSrzés soran megallapitottam, hogy a koltségvetési szerv olyan kozfeladatokat lat el, amelyre
jogszabaly felhatalmazza. A bolcsédei ellatas gyermekvédelmi ellataisnak mindsiil, amelyhez még
nem rendelkeznek tanudsitvannyal, vagyis a szolgaltatds nyujtasdhoz kapcsolodéd miikodési
nyilvantartasba vétel még nem tortént meg. A kozfeladat ellatasat kozalkalmazottakkal biztositjak,
akik kéznevelési és szocialis végzettséggel rendelkeznek.

Munkaer6-gazdalkodast tekintve az intézményél 6 6vodai csoport és 1 bolesédei csoport mikodik,
a gyermeklétszam maximalis kihasznaltsag esetén 150 £6 az 6voda esetében és 7+2 £6 (illetve majd
12 f6) a boleséde esetében. Az engedélyezett foglalkoztatasi formak kozott dominal a
kozalkalmazotti jogviszony, de engedélyezett a munka térvénykonyve szerinti foglalkoztatas és a
megbizasi jogviszony is. A 1étszam betoltése esetén szakmai és agazati jogszabalyokat, valamint
azok végrehajtasi rendeleteit is figyelembe kell venni. Jelenleg 13 £6 6vodapedagogus, 6 £6 dajka, 2
6 pedagogiai asszisztens és 1 £6 évodatitkar biztositja a feladatellatast az 6vodai nevelés soran. A
boélesSdei ellatast 2 £6 latja el, a létszam névekedésével 3 fére sziikséges emelni a szakdolgozoi
létszamot. Az intézményvezetd 5 évre kapott vezetéi megbizast 2018. augusztus 1. napjaval.

Az intézmény gazdalkodasat tekintve megallapithatd, hogy a koltségvetésének bevételi oldalan a
koltségvetési tamogatasok jelennek meg, a sajat bevétel minimalis. A koznevelési és a bolesédei
feladatok ellitasahoz a kozponti koltségvetés tamogatasokat biztosit, amelyek igénylésénél a
megalapozottsagra kell a leginkdbb toérekedni, illetve az évkozi valtozasokat (potigénylés vagy
lemondas) mindenképpen sziikséges atvezetni. Kiadasok tekintetében a személyi juttatasok és a
munkaadot terhel6 jarulékok és szocialis hozzajarulasi adé teszi ki a kiaddsok 86%-at. A
fennmaradé rész a dologi kiadasokhoz és kisebb beruhazasokhoz kapcsolédik.

Soron kiviili ellenGrzés

Targya: Etkeztetési norma meghatarozasanak vizsgalata

Célja: annak meghatarozasa, hogy az eréforrasokat gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hasznaltik-e fel az étkeztetési norma meghatirozasa soran a 2021. évi és a 2022. majus 31-ig
rendelkezésre all6 adatok alapjan.

1d6szak: 2021. januar 1. — 2022. majus 31.

Az ellenérzés modszere: jogszabalyok és a belsé szabalyozok alapjan dokumentumokon alapulé
szuroprobaszeri és tételes vizsgalat

Altalanos ellenérzési megallapitasai:

A gyermekétkeztetés természetbeni ellataisnak mindsitik a jogszabalyok, amelyrdl a teleptilési
onkormanyzatoknak szikséges gondoskodniuk. A kézoktatasi intézményekbe jaré intézményekbe
jar6 gyermekek (6vodas és iskolaskoru gyermekek) alapvets joga, hogy iskolai tanulmanyi rendjét
étkezési lehetGség  biztositasival alakitsik ki. Frsekvadkert Kozség Onkorményzata a
gyermekétkeztetést a fenntartasa alatt mikéds Frsekvadkerti Intézmények Konyhajan keresztiil
biztositja.
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A szakmai feladatellatas soran sziikséges a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas egészségiigyi
el6irasokrdl sz6016 37/2014. (IV.30.) EMMI rendelet el6irasait betartani. A szolgaltatist nydjtd
intézmény (konyha) biztositja a bolcs6dei, 6vodai és altalanos iskolai gyermek részére az étkeztetést,
a szocialis alapszolgaltatas keretein beliil a szocialis étkeztetést, valamint szabad kapacitasa lehet6vé
teszi a munkahelyi vendéglatast és vendégétkezés ellatasat is. A szabad kapacitas terhére
rendezvényekkel kapcsolatos megrendeléseket is teljesit. Az intézmény alapité okirata szerint a
vallalkozasi tevékenység (nem koételezéen ellitandé étkeztetési feladatok) a modositott kiadasi
eléiranyzatok 20%-anak mértékéig terjedhet.

A kozétkeztetés biztositasa soran elsédleges feladat a szakmai és taplalkozas-egészségligyi el6irasok
betartisa, amely komoly szakmai munkat és felkésziltséget igényel. Tekintettel arra, hogy a
szolgaltatast kozintézmény nyujtja nem szabad elfeledkezni a fenntarté kovetelményeinek vald
megfelelést sem, vagyis az intézmények a kotelezd feladat ellatdsa soran torekednie kell a
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontoknak valé megfeleléstdl is. Egy
kozfeladat ellatasa soran mindig nehéz meghatarozni a hatékonysagi és eredményességi mutatokat,
viszont a gazdasagossag mar konnyebben mérheté. A jogszabalyi el6irasok betartasa (pl.: adagok,
felhasznalhaté nyersanyagok, periodikussag stb.) viszont mar egy opcionalis lehet6ség, hanem
kotelez6 elbiras.

A teleptilési 6nkormanyzat feladata az dltala fenntartott intézményekben (bolcséde, 6voda),
tovabba a kozigazgatasi tertiletén a tankeriileti kozpont altal fenntartott altalanos iskolaban (illetve
mas nevelési-oktatdsi intézményben) biztositani a gyermekétkeztetést. Koézoktatasi intézmények,
amelyek esetében az 6nkormanyzat gondoskodik a kézétkeztetés biztositasarol:

e FErsekvadkerti Ary Erzsébet Ovoda és Boleséde,

e FErsckvadkerti Pet6fi Sindor Altanos Iskola.

A gyermekétkeztetés biztositdsa soran az 6vodai és az altalanos iskolai korcsoportok részére
biztositja az Onkormanyzat a napi egy déli f6étkezést (ebéd), valamint a délelStti és délutani
kisétkezéseket (tizorai és uzsonna). Az altalinos iskolai korcsoport részére biztositott csak a napi
egyszeri meleg, déli f6étkezés igénybevétele is. A boles6dei ellatas soran biztositott a napi négyszeri
ellatas, amely két f6étkezésbdl és kettd kisétkezésbdl all. A fenntarté onkormanyzat eleget tesz a
Gyvt. el6irdsainak a gyermekétkeztetés biztositasa soran.

A 2022. évi ,energiavalsag”, valamint a kiemelked6en magas inflacié miatt a nyersanyagok és
koézuzemi dfjak is jelentésen emelkedni fognak még az év hatralévé részében. Az
¢lelmezésvezetdnek torekednie kell arra, hogy a koltségeket csokkentse, mert a koltségvetési
timogatasok és az elvart téritési dijak sem fedezik a szolgaltatast nyujté intézmény kiadasait.
Amennyiben a kiadasokat nem tudja fedezni sajat forrasbél a konyha, akkor az 6nkormanyzatnak
(mint fenntartonak) szikséges hozzajarulnia a muakodéshez. Tekintettel az 6nkormanyzatok
jelenlegi  gazdasagi helyzetére egy tovabbi intézményi hozzijarulas emelkedés nagyban
megnehezitheti a napi likviditasi helyzetet is, esetleg olyan bevételeket kell felhasznalnia a napi
muakodés biztositasdhoz (pl: addébevételek), amelyeket egyébként beruhazasok, fejlesztések
onerejéhez kivant felhasznalni. Viszont mivel a kozétkezetés biztositasat jogszabalyok az
o6nkormanyzathoz telepitik, ezért a feladat ellatasar6l mindenképpen gondoskodni kell.

A tovabbiakban javaslom, hogy az élelmezésvezeté prébalja meg kihasznalni az élelmezési
tevékenység ellatasahoz biztositott szoftver valamennyi tertiletét. Amennyiben a program beallitasa
megfeleléen megtorténik, feltdltésre keriilnek az alapadatok (pl.: intézményi szinten az ellatast
igénybe vevok neve, a kedvezmények tipusa stb.), akkor a szolgaltatas teljeskorten megfelelne a
jogszabalyi el6irasoknak (felhasznalt recepturak, étlap, anyagkiszabati ivek, raktarkészlet stb.) és
akar a téritési dijak kiszamlazasa is torténhetne innen. Mindezeken tdl a legfontosabb pedig az
lenne, hogy a tényleges felhasznalasok kertlnének rogzitésre a programban és ebbdl kénnyen
lekérdezhetéek lennének a heti/hati/éves norma felhasznalasok.
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L/2./b.) Az ellendrzés sordn biintet6-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditisira okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hiinyossig gyanija kapcsdn tett
jelentések szima és rovid osszefoglalisa

Az ellenérzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyantja nem merilt fel.

1./3. A bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegitd és akadilyozo tényezok bemutatdsa
(Bkr. 48.§ ab) pont)

Az ellen6rzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels6 ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat felelései
az ellen6rzés soran 6sszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az ellenérzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt tertilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a
vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.
A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertlt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithatéd feladatokat tartalmaztak, megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
mikodéshez.

1./3./a) A belsé ellendrzési egység humdnerdtorris-ellitottsiga

A belsé ellenbrzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban el6irt regisztracidja 2017. évben megtortént. A belsé
ellenérzési vezetS a részére jogszabalyokban eldirt, kétévente esedékes szakmai képzéseken részt
vett, a gyakorlati vizsgakat 2019. és 2021. évben is sikeresen teljesitette, és az Aht. 70. § (4)

bekezdésben meghatirozott engedéllyel rendelkezik.

L/3./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18. — 19. (-a alapjin )

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2022. évben teljes kortien biztositott volt. Az

ellen6rzési és a tanacsadoi tevékenységen kivill mas feladatba a belsé ellendrzési vezeté nem volt
bevonva.

L/3./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjin )

2022. évben a megbizissal, illetve az egyes ellenérzéssel kapesolatban 6sszeférhetetlenségi helyzet
nem merdult fel.

1./3./d) A belsé ellendti jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa
2022. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem merilt fel.
L./3./e.) A belsé ellenbrzés végrehajtisit akadilyozo tényezdk

A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozoé tényezé nem volt.
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1./3./1) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem kertlt megfogalmazasra.

L. /4. A tandcsado tevékenység bemutatisa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tandcsadoi tevékenység biztositisara — a jelentkezd igények szerint — kerilt sor, a személyes
jelenléti napokon. Erintett teriiletek: helyi addzas, human eréforras gazdalkodas, mtkodési

szabalyozottsag és kapcsolodo tertiletek.

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
(Bkr. 48.§ b) pont)

I1./71. A  belsé  kontrollrendszer  szabilyszeriségének,  gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48.§ ba) pont)

A belsé kontrollrendszer mikodésére fontosabb javaslatok tételére 2022. évben nem kertlt sor.

ITI. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

II1/1. Kontrollkornyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils6 koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhet6 a kontrollkornyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
bels6 szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
er6forras, etikai értékek és integritds, a mukodés és feltételeinek szabalyos és szabélyozott
biztositasa. A gazdalkodast és a muikodést érinté szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos.

A jogszabalykGvetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitiasok arra mutatnak, hogy
a bels6 ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mukdédtetik, illetve
kovetik nyomon megfeleléen. Az ellendrzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak,
amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkal.

III/2. Kockdzatkezelés

A belsé ellenSrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés alapjan torténik. Az
Onkormanyzat kockazatelemzés rendje a belsé ellenérzési kézikdnyv altal szabalyozasra kerdilt.

I11/3. Kontrolltevékenységek

A Polgarmesteri Hivatal altal ellatott folyamatok sajatossigai alapjan a megfelelé kontrollok
keriiltek alkalmazasra. A kilsé jelentéstételi kotelezettségének a Polgarmesteri Hivatal és az
C)nkorményzat eleget tesz.

111/4. Informacié és kommunikdcio

Az Onkorményzat, illetve a Polgarmesteri Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal rendelkezik,
az informaciok aramoltatasahoz az informacios technolégiat hasznalja.

I1I. /5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

123/124



A szbébeli utasitasok, szébeli besziamoltatasok, irasbeli informacié 4atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében muikddtetett informacidk mozgasa biztositott, de mindségében
javithat6. A vezet6i informacios rendszer részét képezi az iratok szignalasa, kotelezettségvallalasi
és utalvanyozasi jog gyakorlasa, valamint a kiadmanyozas.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének mikddésére a vezetdi nyilatkozatok tartalmaznak tovabbi

részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel egytitt készil
el.
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